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60 anos de leis e um vazio operacional 
A legislação impôs uma obrigação, mas a ausência de uma metodologia nacional padronizada
impediu a conversão de comandos genéricos  em parâmetros operacionais auditáveis, resultando em
um “apagão de dados”. 



Transição do cumprimento
formal para a governança real
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Sistema de Custos na Administração Pública
Processo de indução pelo TCEES



PROJETO PILOTO TCEES (ATÉ DEZ/25)

Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4 Etapa 5

Assinatura do ACT Treinamento
da equipe
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Colatina / Linhares 
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Seleção dos
objetos de custos

Vitória
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Linhares
Pancas

Cadastramento dos
objetos e estrutura

Cachoeiro Itapemirim

Apropriação dos
custos
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Vila Velha / Anchieta
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Domingos Martins

Cachoeiro de Itapemirim



Objeto: Elaboração conjunta do

Guia de Custos para o Setor

Público (GCSP). 
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controle externo.

2027 ...



Objetivos específicos do GCSP
Apresentar, com base na NBC TSP 34 e nas referências normativas vigentes, de forma
sistematizada, os fundamentos conceituais, normativos e metodológicos da
contabilidade de custos aplicada ao setor público, capacitando gestores e
profissionais contábeis a compreender e a implementar sistema de custos em suas
instituições;
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Estabelecer um modelo padronizado de implementação gradual e adaptável,
estruturado em níveis de maturidade, que reconheça as assimetrias de capacidade
técnica, tecnológica e financeira entre os diferentes entes federativos;
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Indicar caminhos concretos para a integração das informações de custos ao
planejamento orçamentário, à mensuração de desempenho e ao processo decisório
dos gestores públicos;
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Os três pilares do GCSP

Padronização
A espinha dorsal. Cria consistência

metodológica para viabilizar a
comparabilidade de custos entre
diferentes órgãos, programas e

políticas públicas.

Adaptabilidade
Arquitetura modular e
progressiva. Respeita as

assimetrias federativas, permitindo
implantação em estágios de

maturidade conforme capacidades
tecnológica, técnica e de

governança de cada instituição.

Instrumentalização
Conexão prática. Orienta o uso das
informações de maneira integrada,

com base metodológica apoiada nas
normas vigentes, apontando para

resultados que atendam as
necessidades do controle externo e

gerenciais do setor público.
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Metodologia01.

Organiza-se em seis dimensões de avaliação destinadas a mensurar o grau de sofisticação da Entidade na apuração e no
uso da informação de custos

ANEXO 4 - INSTRUMENTO DE AUTOAVALIAÇÃO DE MATURIDADE

Modelagem adotada, método de custeio, sistema de acumulação, nível de
acumulação dos objetos de custos e elementos de custo apropriados



Metodologia

Abrangência da implementação no Ente, mensurada pela proporção de centros de
responsabilidade cobertos, volume de execução orçamentária apropriada ao sistema de custos,
funções de governo alcançadas e equipamentos públicos cadastrados e operacionais

Amplitude
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Estrutura de responsabilidades e papéis institucionais envolvidos na produção e validação das informações de custos,
incluindo a atuação da Unidade Gestora de Custos, das Unidades Alimentadoras do Sistema e da Controladoria Interna,
bem como a capacitação e o dimensionamento das equipes.

Governança05.



Metodologia

Abrangência da implementação no Ente, mensurada pela proporção de centros de
responsabilidade cobertos, volume de execução orçamentária apropriada ao sistema de custos,
funções de governo alcançadas e equipamentos públicos cadastrados e operacionais

Amplitude

Grau de integração entre sistemas estruturantes (SIAFIC, RH, Patrimônio, Almoxarifado, Contratos, SIC,
dentre outros), automação da apropriação de custos e capacidade de geração de relatórios gerenciais.Tecnologia

Periodicidade de apuração, formalização dos fluxos de validação e conciliação contábil, e aderência ao regime de
competência na apropriação das informações de custos

Processos

01.

02.

03.

04.

Organiza-se em seis dimensões de avaliação destinadas a mensurar o grau de sofisticação da Entidade na apuração e no
uso da informação de custos

ANEXO 4 - INSTRUMENTO DE AUTOAVALIAÇÃO DE MATURIDADE

Modelagem adotada, método de custeio, sistema de acumulação, nível de
acumulação dos objetos de custos e elementos de custo apropriados

Estrutura de responsabilidades e papéis institucionais envolvidos na produção e validação das informações de custos,
incluindo a atuação da Unidade Gestora de Custos, das Unidades Alimentadoras do Sistema e da Controladoria Interna,
bem como a capacitação e o dimensionamento das equipes.

Governança05.

Grau de utilização efetiva das informações de custos em decisões de gestão, no planejamento orçamentário e na formulação de
políticas públicas, incluindo o engajamento dos gestores operacionais e da alta administração como demandantes.

Uso da
informação06.
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Cooperação técnica: 

GCSP: A nova lente da
gestão pública

Realização Uma iniciativa conjunta
Instituto Rui Barbosa (IRB) e Secretaria do Tesouro Nacional (STN/MF)
Acordo de Cooperação nº 01/2026.

Rodrigo Lubiana Zanotti
Coordenador Técnico CTCSP/IRB

(27)99914-1968
ctcustos@irb.org,br
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