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SINTAX:O IMPOSTO SOBRE O PECADO

Para complementar o modelodo IVA neutro, recomenda- se a adogao de
um “Exciselax”, Imposto especial de consumo-que no Brasil fol
chamado de “ImposioSeletivo’-incidente sobre_ bens e servicos cujo
consumo se pretende desestimular em razao das externalidadés
negativas causadas para a sociedade.

Dai o apelidode “SinTax” ou “Imposto do Pecado”, uma vez que onera
determinados. comportamentos, tais como a ingestao de produtos
NOCIivos a saude como bebidas ricas em acucar (sugar tax) a grande
emissao de carbono (carbon taxes),dentre outros.
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Sin taxes (ou "impostos sobre o pecado”) sao tributos cobrados sobre o

consumo de produtos considerados prejudiciais a saude ou a sociedade,
como:

Bebidas alcoolicas
Produtos de tabaco (cigarros, charutos etc.)

Em alguns paises, tambéem sobre alimentos com alto teor de acucar e
bebidas acucaradas

CRCESGETT

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO

24/06/2025 Paula Antonela, Andressa Bessa e Renata Santos 5



Objetivos

Gerar receita fiscal

|:| Os impostos sobre alcool e tabaco sao fontes de receita estaveis e significativas
em muitos paises.

|:| Muitos governos cobram esses impostos ha décadas, justamente porque eles
arrecadam bem mesmo em tempos de crise, ja que a demanda por esses produtos
tende a ser menos sensivel a oscilacoes de preco (demanda inelastica).
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Promover a saude publica

4l Além da arrecadacgao, os governos usam as sin taxes para desestimular o
consumo desses produtos, pois eles geram custos sociais elevados, como:

*Doencas pulmonares

eCancer

*Acidentes de transito relacionados ao alcool
*Sobrecarga nos sistemas publicos de saude

4l A ideia é aumentar o pre¢o ao consumidor, tornando o consumo menos
acessivel e, assim, reduzir os danos a saude publica.
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Projetar um bom imposto sobre o pecado nao é tarefa facil

4| Definir a melhor forma de estruturar e operacionalizar um imposto sobre
produtos nocivos exige muito cuidado.

: Ha desafios em escolher:

*A base de calculo (valor ou quantidade)
*O nivel de aliquota

*O momento da incidéncia

*Os produtos a serem incluidos
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Paradoxo entre arrecadacao e saude publica

Existe um conflito intrinseco de objetivos:

Do ponto de vista da arrecadagao Do ponto de vista da saude publica

O objetivo da politica publica é reduzir o consumo ao maximo, diminuindo o

O imposto so sera financeiramente relevante se o consumo continuar ou até crescer . .
impacto negativo desses produtos

Ou seja:

Quanto maior o sucesso na redug¢ao do consumo, menor sera a arrecadacao.

P Esse é o chamado “Paradoxo das Sin Taxes”.
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Dificuldades com a vincula¢cao da receita (rigidez orcamentaria e ilusao politica)

Vincular a arrecadacao das sin taxes a despesas de saude publica parece uma
boa ideia, mas na pratica gera desafios orcamentarios e politicos importantes:

Problema Explicacao

O governo fica com menos margem de manobra para alocar recursos conforme

Rigidez or¢camentaria :
novas necessidades

Muitas vezes, a vinculacao de receitas nao se traduz em aumento real de gastos na
Responsabilidade politica ilusdria saude. O dinheiro pode ser apenas teoricamente “carimbado”, sem impacto efetivo
nas prioridades orcamentarias

Politicamente, pode-se vender a ideia de que “o pecado financia a saude”, mas na

Falsa sensacao de ganho duplo B 5 ; s g :
¢ 8 P pratica, a solugcao esta longe de ser uma estratégia de equilibrio fiscal e social clara
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Mineracao ferro, gas
natural, petroleo e carvao
mineral

A . A

Veiculos leves Embarcacoes/Aeronaves

Bebidas agucaradas Bebidas alcoolicas Fumigenos
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CF/1988. Art. 153. Compete a Uniao instituir impostos sobre:

VIll - producao, extracao, comercializacao ou importacao de bens e
servicos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, nos termos de
lei complementar.
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O imposto seletivo:

1.

nao incidira sobre as exportacoes nem sobre as operagdoes com
energia eletrica e com telecomunicacoes;

incidira uma unica vez sobre o bem ou servico;
nao integrara sua propria base de calculo;

ngetré ter o mesmo fato gerador e base de calculo de outros
ributos;

tera suas all’auotas fixadas em lei ordinaria, podendo ser especificas,
por unidade de medida adotada, ou ad valorem;

na extracao, o Imposto sera cobrado Iindependentemente da
destlna%ao, caso em que a aliquota maxima correspondera a 1% (um
por cento) do valor de mercado do produto.

CRCESGETT
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Seletividade dos tributos atuais (ICMS e IPl), baseada na
essencialidade

* Previsao constitucional do |S: a essencialidade baseada na nocividade

 Potencials impactos da seletividade baseada na nocividade sobre a
arrecadacao e os habitos de consumo da populacao

CRCESGETT
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ANEXO XVIII - BENS SUJEITOS AO IMPOSTO SELETIVO

Veiculos

8§703.21.00; §703.22.10; 8703.22.90; 8703.23.10; §703.23.90; 8703.24.10; 8703.24.90; 8703.3
§703.40.00; §8703.50.00; 8703.60.00; 8703.70.00; 8703.90.00;

§704.2;8704.21: 8704.21.10; 8704.21.10; §704.21.20; 8704.21.20; 8704.21.30; 8704.21.30;
8§704.21.90; §704.21.90; 8704.21.90; 8704.3; 8704.31: 8704.31.10; 8704.31.20; 8704.31.30;
8§704.31.90; 8704.4; §8704.41.00; 8704.5; 8704.51.00; 8704.60.00

Aeronaves ¢ Embarcacoes

8802, exceto o codigo 8802.60.00; embarcacdes com motor classificadas na posigao 8903

Produtos Fumigenos

2401; 2402; 2403; 2404

Bebidas Alcoolicas

2203; 2204; 2205; 2206; 2208

Bebidas Acucaradas

2202.10.00

Bens Minerais

2601;2709.00.10; 2711.11.00; 2711.21.00

©ICRCESGETT
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Veiculos e Embarcacoes
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Aspectos que serao considerados na fixacao de aliquota e base de calculo: poténcia do veiculo, eficiéncia
energéetica, desempenho estrutural e densidade tecnologica

* Aliquota zero para automoveis e comerciais leves considerados como sustentaveis, devendo se enquadrar nos
indices de cada um dos seguintes critérios: emissao de CO2 (eficiéncia energético-ambiental, considerada do ciclo
do poco a roda), reciclabilidade veicular, realizacao de etapas fabris no Brasil e categoria do veiculo

* Aliquota zero sobre veiculos vendidos a pessoas com deficiéncia (limitado a veiculo com preco de venda ao
consumidor de até RS$200.000,00, considerando os tributos incidentes sem a reducdo) ou a motoristas
profissionais (taxistas), desde que o beneficio tenha sido reconhecido para IBS/CBS

o) e
CRCESGETT
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Veiculos Automotores
*As aliquotas serao fixadas por lei ordinaria e graduadas conforme critérios como:

* Poténcia do motor

* Eficiéncia energética

* Emissao de dioxido de carbono (CO,)
* Reciclabilidade de materiais

* Tecnologias assistivas a direcao

e Realizacao de etapas fabris no pais

e Categoria do veiculo

Ha previsao de aliquota zero para veiculos adquiridos por beneficiarios de regimes diferenciados, desde
que o preco de venda ndo ultrapasse RS 200.000,00.

CRCESGETT
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Aeronaves e Embarcacoes

*As aliquotas serao estabelecidas por lei ordinaria e poderao ser graduadas conforme critérios de
sustentabilidade ambiental.

*A lei podera prever aliquota zero para aeronaves e embarcacdes com zero emissao de CO, ou alta
eficiéncia energético-ambiental.

CRCESGETT
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Bens Tributados

Aeronaves ¢ Embarcacoes

8802, exceto o codigo 8802.60.00; embarcacdes com motor classificadas na posi¢ciao 8903

Veiculos espaciais (incluindo os satélites) e seus veiculos de
lancamento, e veiculos suborbitais

@JCRCESGETT
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BENS E SERVICOS SUJEITOS AO IMPOSTO SELETIVO

Veiculos

87.03;8704.21(excetooscaminhodes); 8704.31(excetooscaminhdes);
8704.41.00(excetooscaminhdes); 8704.51.00(excetooscaminhdes);
8704.60.00(excetooscaminhdes);8704.90.00(excetooscaminhdes)

Aeronaves e Embarcacoes
8802, excetoocodigo 8802.60.00; embarcacoes com motor classificadas na posicao 8903

A incidéncia do Imposto Seletivo (IS) sobre veiculos, aeronaves e embarcacoes € justificada pelo

fato de que esses bens sao emissores significativos de poluentes, que geram impactos ambientais
negativos e prejuizos a saude humana.

CRCESGETT
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1) Nao é o meio de transporte que polui, mas o tipo e a quantidade de combustivel consumido

P O problema central da poluicao nao esta diretamente no tipo de veiculo (carro, moto, caminhao, etc.), mas sim no tipo de
combustivel utilizado e na quantidade consumida.

Exemplos para entender melhor:

*Dois consumidores com o mesmo modelo de veiculo:
Um usa o carro apenas aos domingos, outro trabalha como motorista de aplicativo, usando o carro intensivamente durante a
semana.

P Resultado: O impacto ambiental sera muito maior no segundo caso, mesmo que o veiculo seja exatamente o mesmo.

*Carros flex:
Dependendo da escolha do proprietario (alcool ou gasolina), o veiculo pode poluir mais ou menos, e essa escolha geralmente é
feita com base no pre¢co do combustivel e nao no impacto ambiental.

Conclusao:
Uma politica tributaria que foca apenas no tipo de veiculo (sem considerar uso e combustivel) pode ser injusta ou ineficiente
do ponto de vista ambiental.

CRCESGETT
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2) Nao tributa os maiores poluidores

> Um dos principais problemas identificados na proposta atual do Imposto Seletivo (IS) € que ela nao inclui os
caminhodes pesados na tributacao, mesmo sendo grandes emissores de poluentes atmosféricos.

Por que isso é um contrassenso?

*Os caminhoes sao responsaveis por uma parcela significativa das emissoes de CO, e outros poluentes,
principalmente devido ao uso intensivo de diesel.

*Ao deixa-los de fora, a politica tributaria perde coeréncia ambiental, ja que veiculos de carga pesada sao
justamente um dos maiores causadores de danos ambientais no setor de transportes.

Por que o governo fez isso?

*A justificativa principal é evitar o aumento do custo do frete rodoviario, que poderia gerar impacto inflacionario
em cadeia, afetando toda a economia.

CRCESGETT
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De forma bastante objetiva, a recomendacao da OCDE para o Brasil € que o pais tributasse os combustiveis
poluentes através de um imposto do tipo "excise tax" (tributo seletivo especifico sobre o consumo de

determinados produtos).

Além disso, a OCDE sugere que o Brasil adapte o IPVA, vinculando suas aliqguotas ao desempenho ambiental dos
veiculos, ou seja, premiando os veiculos mais limpos e penalizando os mais poluentes.

7 Importante destacar:

Em nenhum momento a OCDE recomendou a criagao de uma "excise tax" (ou Imposto Seletivo) sobre os
veiculos propriamente ditos.

CRCESGETT
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Consumo de bebidas acucaradas

NCM. 2202.10.00: Aguas, incluindo as &aguas minerais e as Aaguas

gaseificadas, adicionadas de acucar ou de outros edulcorantesS ou
aromatizadas

Prejudicialidade a saude:

Aumento do risco de:

doencas cronicas nao transmissiveis (DCNTs) = 74% das mortes no Brasil:doencas
cardiovasculares = 31%

neoplasias = 17%

diabetes = 6%

obesidade = 19,8% dos brasileirosexcesso de peso = 55,7%

criancas de 5-9 anos = 33,3% tém excesso de peso e 14,4% sao obesas
CRCESGETT
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Extrafiscalidade

Tabela 2. Prevaléncia de doencgas crdnicas ou agudas comprovadas por
diagnostico médico, segundo a categoria do IMC - 2019

Peso Normal Sobre Peso Obesidade Significincia
Hipertensao 18,8% 28,6% 41,5% 1%
Hipertensao, associada a alimentagéo 7,8% 13.6% 20,7% 1%
Diabetes 6,1% 9,3% 13,4% 1%
Diabetes, associada a alimentacgao 2,9% 5,0% 7,3% 1%
Colesterol 12,5% 17,7% 21,7% 1%
Colesterol, associado a alimentagao 5.2% 8,4% 11,0% 1%
Problemas cardiacos 4,5% 5,3% 6,7% 1%
AVC 1,9% 2,3% 2,6% 1%
Asma / Bronquite 4,7% 4,6% 5,9% 1%
Artrite 6,3% 8,1% 11,3% 1%
Problemas na coluna ou nas costas 19,2% 21.7% 24,9% 1%
Depressao 7,9% 9,2% 11,8% 1%
Outros problemas de saide mental 5.1% 5,1% 6,5% 9%
DPOC 1.4% 1,3% 1,6% 10%
Cancer 2,3% 2,6% 3,0% 5%
Insuficiéncia renal 1,2% 1,4% 1,8% 5%

Fonte: PNS, edicdo 2019 Elaboracdo prépria. Diferenca estatisticamente significante a 10%, 5% oul%.

CRCESG ETT Flaboracéo dos autores.
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Carga Atual
o cmTeeesoem

Agua com aclicar e edulcorantes 53,02%
Refrigerante (lata) 46,47%
Refrigerante garrafa 44,55%
Refresco em po 36,30%
Suco pronto 36,21%
Agua de coco 34,13%
Agua mineral 31,50%

Fonte: Federacdo das Associagdes Comerciais do Estado de S3o Paulo (FACESP); Associacdo Comercial de
Sao Paulo (ACSP) e Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo (IBPT). Impostédmetro. Disponivel
em https://impostometro.com.br/home/relacaoprodutos. Acesso em 24/03/2022. A média da tributacdo
do refrigerante leva em conta todos os tipos de refrigerantes comercializados no Brasil,
independentemente da localizac3do e porte.
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Ficaram de fora (NCMs)

2009.11.00: Sucos de frutas industrializados — sem

géS,  pLUS
2202.90.00: Bebidas energeticas; L 11 Y e
2202.90.10: Chas gelados adogados; 2 . i Qe
2202.90.30: Bebidas esportivas;

2202.90.90: Bebidas mistas — como misturas de sucos
e refrigerantes; e 2202.99.00: Outras bebidas nao
alcoodlicas contendo adicao de acucar ou de outros
edulcorantes ou aromatizantes.

g

| de acucar

CRCESGETT
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Consumo de bebidas alcodlicas (NCMs)

2203: Cervejas de malte;

2204: Vinhos de uvas frescas, incluindo os vinhos enriquecidos com alcool; mostos de uvas,
excluindo os da posicao 20.09;

2205: Vermutes e outros vinhos de uvas frescas aromatizados por plantas ou substancias
aromaticas;

2206: Outras bebidas fermentadas (por exemplo, sidra, perada, hidromel, saqué); misturas de
bebidas fermentadas e misturas de bebidas fermentadas com bebidas nao alcoodlicas, nao
especificadas nem compreendidas noutras posicoes;

2208: Alcool etilico ndo desnaturado, com um teor alcodlico, em volume, inferior a 80% vol.;
aguardentes, licores e outras bebidas espirituosas.

CRCESGETT
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Prejudicialidade a saude:

FMI:

Volume;
Concentracao; e
Velocidade do consumo.

OMS: “bebidas alcoolicas com concentracoes mais altas do componente prejudicial — etanol —
sejam tributadas a aliquotas mais altas”.

Tax Foundation: “os danos da poténcia e do consumo de alcool podem aumentar
exponencialmente, ndo linearmente”, de modo que “os impostos sobre o dlcool tambem
deveriam aumentar exponencialmente com a poténcia”

CRCESGETT
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Consumo de alimentos ultraprocessados

Mas estao listados entre os “alimentos destinados ao consumo
humano” com reducao de 60% de IBS e CBS.

Ex: leite fermentado, bebidas e compostos lacteos, massas congeladas
e macarrao instantaneo (NCMs 1902.20.00 e 1902.30.00)

CRCESGETT
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Prejudicialidade a saude:
Alta densidade energética:
Acucar;

Gorduras nao saudaveis; e
Sal.

Pobres em:
Proteinas;
Fibras:
Vitaminas; e
Minerais.

CRCESGETT
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Prejudicialidade a saude:

Alta resposta glicémica e baixa saciedade = ambiente favoravel a
inflamacoes.

Obesidade;

Hipertensao;

Doencas coronarias e cerebrovasculares;

Dislipidemia;

Sindrome metabdlica;

Disturbios gastrointestinais;

Cancer total e de mama.

CRCESGETT
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Para alem do IS:

Regulamentacao da publicidade, especialmente para o publico infantil;
Rotulagem nutricional;

Campanhas educativas;

Academias da cidade, especialmente em areas urbanas de baixa renda;
Campanhas de estimulo ao aleitamento materno;

Controle de porcoes em restaurantes para evitar o consumo excessivo de
calorias;

Programas de bem-estar em empresas, com academia e alimentacao
balanceada..

CRCESGETT
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2203.00.00

Cervejas de malte. 3.9
Ex 01 - Chope 3.9
22.04 Vinhos de uvas frescas, incluindo os vinhos enriquecidos com alcool; mostos de
uvas, excluindo os da posicao 20.09.
22.05 Vermutes e outros vinhos de uvas frescas aromatizados por plantas ou substancias
aromaticas.
2205.10.00 |- Em recipientes de capacidade nao superiora 2 | 9,75
2205.90.00 |- Qutros 9,75
2206.00 Outras bebidas fermentadas (por exemplo, sidra, perada, hidromel, saque); misturas
de bebidas fermentadas e misturas de bebidas fermentadas com bebidas nao
alcoolicas, nao especificadas nem compreendidas noutras posicoes.
2206.00.10 Sidra 6,5
2206.00.90 Qutras 6,5
Ex 01 - Com teor alcodlico superior a 14% 13
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Extrafiscalidade

NCM DESCRICAO AL'?,EFTA
22.08 Alcool etilico nao desnaturado, com um teor alcodlico, em volume, inferior a 80 %
vol.; aguardentes, licores e outras bebidas espirituosas.
2208.20.00 |- Aguardentes de vinho ou de bagaco, de uvas 19,5
2208.30 - Uisques
2208.30.10 Com um teor alcoolico, em volume, superior a 50 % vol., em recipientes de capacidade
igual ou superior a 30 | 19,5
2208.30.20 Em embalagens de capacidade inferior ou igual a 2 | 19,5
2208.30.90 Qutros 19,5
2208.40.00 |- Rum e outras aguardentes provenientes da destilacao, apos fermentacao, de produtos da
cana-de-acucar 16,25
Ex 01 - Rum e outras aguardentes obtidas do melago da cana 19,5
2208.50.00 |- Gim e genebra 19,5
2208.60.00 |- Vodca 19,5
2208.70.00 |- Licores 19,5
2208.90.00 |- Qutros 19,5
Ex 01 - Alcool etilico 5,2
Ex 02 - Bebida refrescante com teor alcodlico inferior a 8% 13
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Extrafiscalidade

22.02

Aguas, incluindo as aguas minerais e as aguas gaseificadas, adicionadas de aclcar
ou de outros edulcorantes ou aromatizadas e outras bebidas nao alcoélicas, exceto
sucos (sumos) de fruta ou de produtos horticolas da posicao 20.09.

2202.10.00

- Aguas, incluindo as aguas minerais e as aguas gaseificadas, adicionadas de aclcar ou
de outros edulcorantes ou aromatizadas

2,6

Ex 01 - Refrescos

@JCRCESGETT
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Produtos Fumigenos
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Produtos Fumigenos

2401; 2402; 2403; 2404

Todo o capitulo 24 da TIPI

Tabaco e seus suceddneos manufaturados; produtos, mesmo com
nicotina, destinados a inalagdo sem combustdo,; outros produtos que
contenham nicotina destinados a absor¢Go da nicotina pelo corpo
humano
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Fumigenos
Combinacao de aliqguotas ad valorem e especifica

Base de calculo na comercializacao sera o valor de venda ou o valor de referéncia, o que

for maior

Medidas para combater mercado ilegal de producao e comercializacao desses produtos:
aplicacao de pena de perdimento nas hipoteses de transporte, depdsito ou exposicao a
venda desses produtos desacompanhados da documentacao fiscal comprobatodria de sua

procedéncia, sem prejuizo da cobranca do IS devido
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Recomendacao do Banco Mundial (relatério “ Curbing the Epidemic”):

imposto devem ser 2/3 a 4/5 do preco final de varejo

Pontuacao maxima: pelo menos 70% do preco final

Pontuacao maxima: imposto especifico (que encareca o tabaco

comparativamente com outros bens e servicos), incidente sobre o preco de
venda no varejo, com aliqguotas ad rem ou ao menos mistas
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Fumigeno

Tabela 1 Pontuacao geral de impostos sobre cigarros, 2018, do mais baixo ao mais alto,

por pontuacao

Pontuacao 1.0 = Pontuacao 2.0 = Pontuacao 3.0 = Pontuacao Pontuacao

<1.0 <20 <3,0 <40 =4.0

N=41 N=41 N=48 N=40 N=4

Iraque Namibia Itaha

Afeganistao Guiné Equatorial Sudao Cazaquistao Equador

Libia Gabao Estados Unidos da Turcomenistao Reino Unido
 Angola Oma Amernca Bulgaria Austraiia

Antigua e Barbuda Sao Cristovao e Barbados Gambia Nova Zeldndia

Camboja Neves Brasil Jamaica

Etiopa Tuvalu Costa Rica Malta

Ira Comores Lesoto Holanda
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Fumigeno

Aliquota Ad Valorem: percentual aplicado a uma grandeza monetaria (base de calculo)

A base de calculo pode ser:

Preco de fabrica Capta custo de producao

Capta custo de producao +

P d d " - . S
reco de venda no varejo distribuicao

Aliquota
Ad Rem
(especifica): uma grandeza monetaria aplicada a uma referéncia de medida (base de calculo)

@JCRCESGETT
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Caracteristicas da Aliguota Ad Rem:

Encarece o produto mais barato (de pior qualidade)

Estimula melhora da qualidade

Penaliza o consumo dos mais pobres

Mais simples de fiscalizar (nao precisa buscar um valor de referéncia)
“Imune” a flutuacoes do valor de mercado do bem tributado

Precisa ser atualizada
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DirEtiva 2011/64/EU: harmonizagﬁo da tribUtagao EXtrafiscaI dO tabaCO (https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/excise-

duties/excise-duties tobacco_en#:~:text=under%20EU%20law. ,Cigarettes,fixed%20amount%20per%201000%20cigarettes)

Combinacao de aliquotas ad rem e ad valorem para cigarrosNomeados como impostos distintos

Estipulacdo de parametros minimos a serem atingidos pela combinacdo de aliqguotas:Minimo de ES90/1000
cigarros (ES1,80/maco)

Minimo de 60% do preco de venda no varejo

Se atingir ES115/1000 cigarros (ES2,30/maco), ndo precisa atender o requisito de 60% do preco de venda

N3ao ha parametros maximos de aliquota

Base da aliquota ad valorem é o preco de venda no varejo
Outros produtos de tabaco: aliquota mista é opcional
Aumento do IVA pode ensejar reducao do excise tax

Nao ha obrigacao quanto ao produto arrecadado

EXCISE TAX SOBRE TABACO NA UE
Motivacao original: arrecadacao (demanda pouco elastica, poucos fabricantes
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Fumigeno

https://www.oecd.org/en/publications/consumption-

tax-trends-2022 6525a942-en.html
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Annex Table 3.A.5. Tax burden as a share of total price for cigarettes (year 2020)

Country

Ausiralia
Austria
Bedgium
Canada
Chile
Colombia®
Costa Rica
Czech Republic*
Denmark
Estonia”
Finland
France
(Germany
Greece
Hungary
lceland
Ireland
Israel

Itaty

Japan

Korea

Latvia

Lithuania
Luxemboung
Meaxico®
Metherlands
MNew Zealand
Morway

Foland
Portugal®
Slovak Republic
Slovenia

Spain

Swaden
Switzerland
Turkiye

United Kingdom
United States

Ex-tax
price
{usDy’
5.76
165
1.79
367
0.77
0.37
1.75
1.06
205
0.56
1.16
1.9
291
1.0
1.32
482
325
1.66
1.57
1.86
1.00
0.85
1.23
1.95
1.00
208
3.49
527
0.91
1.07
0.87
092
1.4
2.36
370
0.40
274
414

Specific
axcise

Yes
Yes
Yes
Yes
Yes
Yes
Yes
Yes
Yes
Yes
Yes
Yes
Yes
Yes
Yes
Yes
Yes
Yes
Yes
Yes
Yes
Yes
Yes
Yes
Yes
Yes
Yes
Yes
Yes
Yes
Yes
Yes
Yes
Yes
Yes
Yes
Yes
Yes

Exciza on
walue

Mo
Yes
Yes

MNo
Yes
Yes
Yes
Yes
Yes
Yes
Yes
Yes
Yes
Yes
Yes

MNo
Yes
Yes
Yes

MNo

Mo
Yes
Yes
Yes
Yes
Yes

MNo

MNo
Yes
Yes
Yes
Yes
Yes
Yes
Yes
Yes
Yes

Mo

Total tax
share
% RSP
7391
7452
76.95
61.71
a0.04
7313
53.62
mar
7793
a7.64
88.23
83.23
63.54
a0.84
7272
.96
T8.87
83
76.59
61.03
73.86
79.90
74.02
68.27
67.57
LEATE
82.00
61.55
78.40
78.61
76.72
T8.67
TAM
68.06
59.63
84.88
79.25
3997

Price of a 20 cigarettes pack

Currancy

ALD
EUR
EUR
CaD
CLF
COP
CRC
CK
DKK
EUR
EUR
EUR
EUR
EUR
HLUF
ISK
EUR
ILS
EUR
JPY
KRW
EUR
EUR
EUR
NEXN
EUR
NZD
MOK
PLN
EUR
EUR
EUR
EUR
SEK
CHF
TRY
GBP
UsD

Price(RSP in local

CUrrency)

29.30
5.70
b.80

12.85

J044.00
5152.00
2200.00

108.00

61.00
4.00
d.60

10.00
7.00
485

1485.00
1443.00

13.50

34.00
3.90

510,00
4500.00
3.70
415
340

B66.00
a.00

2990

129.00

16.50
4.4(
346
3.80
5.00

63.00
d.60

18.50

10.30
7.33

Price (RSP
in USDY
.15
649
7.74
9.58
384
1.39
3.76
465
9.32
456
9.85
11.39
797
5.30
482
10.70
15.38
9.88
6.72
478
3.81
421
473
6.15
3.08
9.11
19.42
13.70
423
5.01
3.78
4.33
569
7.38
9.16
264
13.21
7.33
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https://www.inca.gov.br/sites/ufu.sti.inca.local/files/media/document/nota-tecnica-controle-tabagismo-medidas-relacionadasprecos-impostos-para-reduzir-demanda.pdf

+ 4+ Arrecadacao de IPlI com tabaco:

S * RS2,4biem 2006
T T * RS5,6 biem 2015

Gasto anual do SUS com doencas tabaco-relacionadas: RS23bi

Aliquota exclusivamente
Opc¢éo 1 ad valorem: 300% de
15% do prego (=45%)

Lei 12.546/11 (arts. 14 a 17) - Regimes
opcionais de IPI (anual):

Aliguota ad valorem: Aliquota ad rem-
Opc3o 2 66,7% de 15% do preco @ RqSl 50/maco '
(=10%) ’ ¢

Incidéncia Monofasica
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O que sao bens minerais?

Sao os recursos naturais extraidos do subsolo, como:
*Minério de ferro

*Quro

*Cobre

*Aluminio

*Granito, marmore

*Outros minerais utilizados na industria ou exportados

Bens Minerais

*As aliquotas do IS aplicaveis nas operacdoes com bens minerais extraidos respeitarao o
percentual maximo de 0,25%.
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Por que o IS vai incidir sobre bens minerais?

O objetivo principal é tributar produtos cuja exploracao gera externalidades negativas,
especialmente:

*Danos ambientais causados pela extracao mineral (poluicao, desmatamento, contaminacao
de aguas)
*Desgaste de recursos naturais nao renovaveis

*Impactos sociais em comunidades locais (exploracao territorial, conflitos fundiarios)
P A logica é semelhante a dos tributos ambientais internacionais, seguindo o principio do
poluidor-pagador.
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Aspecto Explicacao
Producao e comercializacao de determinados bens

Fato gerador ; .
minerais

Valor da operacao ou outra base que venha a ser

Base de calculo o : et
definida em lei ordinaria

Ainda serao definidas, mas poderao variar
Aliquotas conforme o tipo de mineral e o nivel de impacto
ambiental

Em geral, na saida da producao ou na primeira

Momento da cobranga J e
comercializacao

CRCESGETT

GRUPO DE ESTUDOS TECNICOS TRIBUTARIOS
24/06/2025 Paula Antonela, Andressa Bessa e Renata Santos 54



Exclusoes e excecoes:

Até o momento, o texto legal nao deixa claro se havera isencées ou regimes especiais para minerais
utilizados em atividades essenciais ou de baixo impacto ambiental, como pedras ornamentais (granito,
marmore), o que pode gerar debates no setor.

Riscos e criticas apontadas pelo setor mineral:

1.Risco de bitributacao com a CFEM (Compensacao Financeira pela Exploracao de Recursos
Minerais) O setor de mineracao ja paga a CFEM, que € uma compensacao especifica pela exploracao
de recursos naturais.

2.Perda de competitividade internacional: Minérios como o ferro e o ouro sao importantes para as
exportacoes brasileiras. Uma tributacao extra pode afetar a competitividade em relacao a outros
paises produtores.
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3. Impacto em cadeias produtivas internas: Empresas que dependem de insumos minerais, como
siderurgicas e metalurgicas, temem o aumento de custos.

Argumento do governo a favor da inclusao dos minerais no IS:

*A mineracao € uma das atividades mais impactantes ambientalmente, o que justifica a aplicacao de
um imposto seletivo.

*A ideia é criar um mecanismo que internalize os custos ambientais e desincentive praticas
predatdrias.
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Texto substitutivo do PLP n® 68/2024 incluiu os concursos de prognosticos e

osfantasy games no campo de incidéncia do Imposto Seletivo servicos como
prejudiciais a saude

Art. 406. (...)

§ 19 Para fins de incidéncia do Imposto Seletivo, consideram-se prejudiciais a saude
ou ao meio ambiente os bens classificados nos codigos da NCM/SH e o carvdo
mineral, e os servicos listados no Anexo XVII, referentes a:

o,

VIl - concursos de prognosticos e fantasy sport
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“BETsS”: apostas

“Concursos de prognosticos’™ Lei 8.212/91, artigo 26, paragrafo 1°: (...) todos e
quaisquer concursos de sorteio de numeros, loterias, apostas, inclusive as
realizadas em reunioes hipicas nos ambitos federal, estadual, do Distrito Federal

e municipal’. Qualquer jogo com resultado determinado preponderantemente pela
sorte

Fator alheio a vontade e ingeréncia do jogador
Ex: lotéricas, apostas esportivas, jogos online
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“Fantasy Sports”: ex. E-SportsLei 14.790/23, artigo 49, § unico:

Para fins do disposto neste artiqo, considera-sefantasy sporto esporte eletronico em
que ocorrem disputas em ambiente virtual, a partir do desempenho de pessoas
redis, nas quais.

| - as equipes virtuais sejam formadas de, no minimo, 2 (duas) pessoas reais, e o
desempenho dessas equipes dependa eminentemente de conhecimento, analise
estatistica, estratégia e habilidades dos jogadores dofantasy sport;

Il - as reqgras sejam preestabelecidas;

lll - o valor garantido da premiacdo independa da quantidade de participantes ou do
volume arrecadado com a cobranca das taxas de inscricdo; e

IV - os resultados ndo decorram do resultado ou da atividade isolada de uma unica

pessoa em competicdo real.
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Fato gerador do IS/apostas: pagamento - momento da realizacao da propria aposta
PLP 68/24 - Art. 410. Considera-se ocorrido o fato gerador do Imposto Seletivo no
momento: (...) VIl - do fornecimento ou do pagamento do servico, 0 que ocorrer
primeiro.

‘Base de Calculo do IS/apostasPLP 68/24 - Art. 412. A base de cdlculo do Imposto
Seletivo é: (...) V - a receita propria da entidade que promove a atividade (...),
calculada nos termos do artigo 238.

Art. 238. A base de cadlculo do IBS e da CBS sobre concursos de prognosticos é a
receita propria da entidade decorrente dessa atividade, correspondente ao produto
da arrecadacdo, com a deducdo de: | - premiacoées pagas; e Il - destinacoes
obrigatorias por lei a orgdo ou fundo publico e aos demais beneficiarios.

Sujeito Passivo do IS/apostas: Art. 421. O contribuinte do Imposto Seletivo é: (...) V -
o fornecedor do servico, ainda que residente ou domiciliado no exterior, na
hipotese de que trata o inciso VIl do § 1° do art. 406.
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Dificuldade de fiscalizar as atividades de empresas de apostas sediadas no

exterior, que € a maioria
Obrigatoriedade de residéncia fiscal a partir de 2025 - Lei 14.790/23

Lei 13.756/18, Art. 30, §1°-A: 0 agente operador da loteria de apostas de
quota fixa e demais jogos de apostas, além dos tributos regulares, pagara uma

contribuicao de 12% sobre a receita bruta
Carater extrafiscal? Desestimulo? Dois tributos de mesma natureza?
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Fica instituido o Imposto Seletivo - |S, incidente sobre a producao,

extracao, comercializacao ou importacao de bens e servicos prejudiciais
a saude ou ao meio ambiente.

Para fins de incidéncia do Imposto Seletivo, consideram-se prejudiciais
a saude ou ao mejo ambiente os bens classificados nos codigos da

NCM/SH e o carvao mineral, e os servicos listados no Anexo XVII,
referentes a:

- veiculos;
| - embarcacQes e aeronaves;
|l - produtos fumigenos;
V - bebidas alcoolicas;
- bebidas acucaradas;
- bens minérais; e

|
Il - concursos de prognosticos e fantasy sport.

|
|
|
|
V
V
V
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Os bens estao sujeitos ao Imposto Seletivo quando acondicionados em
embalagem primaria, assim entendida aquela em contato direto com o
produto e destinada ao consumidor final.

O Imposto Seletivo incidira uma unica vez sobre o bem ou servico,
sendo vedado qualquer tipo de aproveitamento de credito do imposto
com operacgoes anferiores ou geracao de creditos para operacoes
posteriores.

Compete a RFB a administracao e a fiscalizacao do Imposto Seletivo.

O contencioso administrativo no ambito do Imposto Seletivo atendera ao
disposto no Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972. (Isso significa
gue se a Receita Federal autuar alguem por erro ou nao pagamento de
Imposto Seletivo, o contribuinte podera_se defender dentro do mesmo
rito que ja existe hoje para IRPJ, CSLL, PIS, Cofins etc.)
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Considera-se ocorrido o fato gerador do Imposto Seletivo no momento:
| - da primeira comercializacao do bem;
Il - da arrematacao em hasta publica;

Il - da transferéncia nao onerosa de bem mineral extraido ou de bem
produzido;

IV - da incorporacao do bem ao ativo imobilizado pelo fabricante;
V - da exportacao de bem mineral extraido;
VI - do consumo do bem pelo produtor-extrativista ou fabricante; ou

VIl - do fornecimento ou do pagamento do servico, o que ocorrer
primeiro.
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Aplica-se:

| - imunidade do Imposto Seletivo para:

a) as exportacdes para o exterior dos bens e servicos e

b) as operacoes com energia eletrica e com telecomunicacoes;
Il - ndo incidéncia do Imposto Seletivo sobre:

a) os bens e servicos com reducao em 60% (sessenta por cento) da
aliguota padrao do IBS e da CBS; e

b) os servicos de transporte publico coletivo de passageiros rodoviario
e metroviario de carater urbano, semiurbano e metropolitano.
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A base de calculo do Imposto Seletivo é:
| - o valor de venda na comercializacao;
|l - o valor de arremate na arrematacao;
lIl - o valor de referéncia na:
a) transacao nao onerosa ou ho consumo do bem;
b) exportacao de bem mineral extraido; ou
c) comercializacao de produtos fumigenos;
IV - o valor contabil de incorporagcao do bem ao ativo imobilizado; e

V - a receita propria da entidade que promove a atividade de apostas.
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Nas hipoteses em que se prevé a aplicacao de aliguotas especificas,
nos termos desta Leli Complementar, a base de calculo e aquela
expressa na unidade de medida apropriada.

Ato do chefe do Poder Executivo definira a metodologia para o calculo
do valor de referéncia com base em cotacdoes, indices ou precos
vigentes na data do fato gerador, em bolsas de mercadorias e futuros,
em agéencias de pesquisa Ou em agéencias governamentais.

Em relacao a comercializacao de produtos fumigenos, o valor de
referéncia levara em consideracao o0 preco de venda no varejo.
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Na comercializacao de bem sujeito a aliquota ad valorem, a base de
calculo é o valor integral cobrado na operacao a qualquer titulo,
incluindo o valor correspondente a:

| - acrescimos decorrentes de ajuste do valor da operacao;

Il - juros, multas, acrescimos e encargos;

Il - descontos concedidos sob condicao;

IV - valor do transporte cobrado como parte do valor da operacao, seja o
transporte efetuado pelo proprio fornecedor ou por sua conta e ordem;

V - tributos e precos publicos, inclusive_tarifas, incidentes sobre a
operacao ou suportados pelo fornecedor, CBS, IBS, IPI; e

CRCESGETT
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VI - demais importancias cobradas ou recebidas como parte do valor da
operacao, inclusive seguros e taxas.

Caso o valor da operacao esteja expresso em moeda estrangeira, sera
feita sua conversao em moeda nacional por taxa de cambiO apurada
pelo Banco Central do Brasil, nos termos do regulamento.

Na comercializacao entre partes relacionadas, na hipotese de incidéncia
sujeita a aliquota ad valorem e na auséncia do valor de referéncia, a
base de calculo nao devera ser inferior ao valor. de mercado dos bens,
entendido como o valor praticado em operacoes comparaveis entre
partes nao relacionadas.

Para fins do disposto no caput, consideram-se partes relacionadas:

Categoria Exemplos comuns
Pessoas fisicas ou juridicas com controle direto ou indireto Sdcios, controladoras ou controladas

Empresas do mesmo grupo econémico Empresas coligadas ou que tenham administradores em comum

Pessoas com vinculo familiar ou societario relevante Conjuges, parentes de até 32 grau, etc
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Nao integram a base de calculo do |S:

| - o montante da CBS, do IBS e do proprio Imposto Seletivo incidentes
na operacao; e

Il - os descontos incondicionais.

Considera-se desconto incondicional a parcela redutora do preco da
operacao que conste do respectivo documento fiscal e nao dependa de

evento posterior.

Também _nao integra a base de calculo do Imposto Seletivo a
bonificagcao para a caracterizagao dos descontos incondicionais.
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Nao se aplica a tributacao por meio de aliquota especifica, em que a
base de calculo, expressa na unidade de medida apropriada, deve
considerar os bens fornecidos em bonificacao.

Ate o dia 31 de dezembro de 2032, o valor_correspondente ao ICMS
(Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos), que incide sobre
a mesma operacao, nao devera ser incluido na base de calculo do
Imposto Seletivo (IS).

As devolucoes de vendas geram direito a abater o respectivo Imposto
Seletivo nO0 periodo de apuracao em que ocorreu a devolucao ou nos
subsequentes.
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O contribuinte do Imposto Seletivo é:

| - o fabricante, na primeira comercializacao, na incorporacao do bem ao
ativo imobilizado, na tradicao do bem em transacao nao onerosa € no
consumo do bem;

Il - o Importador na entrada do bem de procedéncia estrangeira no
territorio nacional;

Il - o arrematante na arrematacao;

V. - o produtor-extrativista que realiza a extracao, na primeira
comercializacao, no consumo, na transacao nao onerosa OU nha
exportacao do bem; ou

V - Mesmo prestadores estrangeiros, quando enquadrados na situacao
especifica descrita naquele inciso da lei, estarao sujeitos as exigéncias
ou obrigacoes estabelecidas.
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Sao obrigados ao pagamento do imposto como responsaveis, sem
prejuizo das demais hipoteses previstas em leli e da aplicacao da pena
de perdimento:

| - o transportador, em relacao aos produtos fributados que transportar
desacccj)[npanhados da documentacao fiscal comprobatoria de sua
procedéncia,;

Il - o possuidor ou detentor, em relacao aos produtos tributados que
possuir ou mantiver para fins _de venda ou Industrializacao,
desacompanhados da documentacao fiscal comprobatéria de ‘sua
procedéncia;

Il - o proprietario, o possuidor, o transportador ou qualquer outro
detentor de produtos nacionais saidos do fabricante com Imunidade
para exportacao, encontrados no Pais em situacao diversa, exceto
quando os produtos estiverem em transito:
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a) destinados ao uso ou ao consumo de bordo, em embarcagcoes ou
aeronav,esI de trafego internacional, com pagamento em moeda
conversivel;

b) destinados a lojas francas, em operacao de venda direta, nos termos
ebcplndd|g109e7s6estabelec:|dos pelo art. 15 do Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de
abril de ;

c) adquiridos pela empresa comercial exportadora de que trata o art. 86,
com o fim especifico de exportacao, e remetidos diretamente do
estabelecimento industrial para embarque de exportacao ou para
recintos alfandegados, por conta e ordem da adquirente; ou

d) remetidos a recintos alfandegados ou_ a outros locais onde se
processe o despacho aduaneiro de exportacao.

Paragrafo unico. Caso o fabricante tenha de qualquer forma concorrido
para a hipotese previstas no slide anterior, ficara solidariamente
responsavel pelo pagamento do imposto.
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Imposto Seletivo

FIGURA 2.
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Imposto Seletivo
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GRUPO DE ESTUDOS TECNICOS TRIBUTARIOS

TRIBUTACAO DAS BEBIDAS ADOCADAS NO BRASIL

uanto acucar o

brasileiro anda
bebendo?

PARTICIPAGAO DAS BEBIDAS ACUCARADAS E OUTROS ALIMENTOS
ULTRAPROCESSADOS NO CONSUMO ALIMENTAR DOS BRASILEIROS

15,190

'I Q 5 O / do total de calorias consumidas
/ O por adultos

do total de calorias consumidas
por idosos

O Brasil € tradicionalmente o maior produtor de acucar
do mundo, e o produto € tambéem a fonte mais barata
de calorias do pais.*’ Boa parte desse mercado é for-
mado pelas bebidas acucaradas, e a maior demanda
por elas vem do publico jovem. O ERICA 2013-2014
apontou o refrigerante como o sexto alimento mais
consumido no Brasil entre jovens de 12 a 17 anos.*?

Em 20 anos, os brasileiros triplicaram o consumo
de acucar proveniente dos refrigerantes®,**.

Dados da Pesquisa de Orcamentos Familiares de
2017-2018 mostraram que bebidas e outros alimentos
ultraprocessados representaram importante participa-
¢do no consumo alimentar dos brasileiros: 26,7% do
total de calorias consumidas por adolescentes, 19,5%
do total por adultos e 15,1% do total por idosos vieram
desses produtos.*®

Outros pontos importantes a serem
levados em conta sao os seguintes:

2 O 7 O / do total de calorias consumidas
/ O por adolescentes M

Um em cada quatro adolescentes consome refrige-
rantes ou sucos artificiais pelo menos cinco vezes
por semana no pais.*®

Bebidas acucaradas estdao presentes em 44% dos
almocos, 30% dos jantares e 9% dos cafés da
manha dos brasileiros.*’

Uma em cada trés criancas de até dois anos de
idade ja tomou refrigerante ou suco artificial.*®



Tom do advocacy em favor de sin tax: Por exemplo, uma reducao de 10% no consumo de
bebidas acucaradas no Mexico foi projetada para resultar em 189.300 menos casos de
diabetes tipo 2, 20.400 menos acidentes vasculares cerebrais e ataques cardiacos e 18.900
menos mortes em um periodo de 10 anos (Sanchez-Romero et al. 2016).

Fonte: Filantropia Bloomberg
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- Sin Taxes

Figura 5: Precos de cigarro e vendas per capita de cigarros, Brasil, 2000-2016
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Brasil

Entre 2006 e 2011, o Brasil aumentou suas taxas de
imposto sobre consumo de cigarros, levando o preco
real por pacote de cigarros a aumentar em 34%,

e o consumo por adulto a cair em 19%. Em 2012,

uma nova estrutura tributaria mista foi introduzida com
aumentos em especificas aliquotas de imposto acima
da inflacdo esperada. Entre 2012 e 2016, os precos reais
aumentaram 33%, e o consumo por adulto caiu quase 50%.

Observacdo: vendas da Secretaria de Receita Interna, populacéo ao
longo de 15 anos; Pregco medio por pacote do Instituto Brasileiro de
(Geografia e Estatistica, precos em reais constantes de 2013 (BRL).

Fonte: baseado em Iglesias 2016 e dados atualizados
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Sin Taxes

Grafico 6 - Consumeo per capita do mercado brasileiro de refrigerantes dos anos de 2010 a 2020.
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- Sin Taxes

Grafico 9 - Consumo per capita por ano em 93 paises (em litros) — ano 2021
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- Sin Taxes

Tabela 13 — Participacido dos grupos e subgrupos de alimentos nas calorias totais da populacao
adulta brasileira

(conclusdo)

Participagdo relativa no total de calorias

Grupos e subgrupos determinado pelo consumo alimentar
de alimentos pessoal (%)

Total Homem Mulher
Paes 2 20 23
Biscoitos doces 1.7 18 1.7
Frios e embutidos 16 .7 1.6
Chocolate, sorvete, gelatina, flan ou outra sobremesa industrializada 14 1.2 1.6
Refrigerantes 13 15 1.1
Cachorro quente, hamburgueres ¢ outros sanduiches 1.1 1.2 1.0
Bebidas lactoas 1.1 09 1.2
Piuzza 0.9 10 09
Salgados fritos ou assados 0,7 0.7 0.7
Outras bebidas adocadas 0.6 06 06
Pratos prontos ou semiprontos (5) 06 05 0,7
Molhos prontos 0.4 04 04
: Bolos e tortas doces 0.4 03 05
CRCES G ETT Outros (6) . 04 04 04

GRUPO DE ESTUDOS TECNICOS TRIBUTARIOS : Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagso de Trabalho e Rendimento, Pesquisa de Orcamentos Familiares

2017-2018.



Sin Taxes

TRIBUTACAO DE BEBIDAS E ALIMENTOS NAO SAUDAVEIS NO MUNDO > 2. TRIBUTAGAO DE BEBIDAS E ALIMENTOS NO MUNDO

1920 2021
O o, o—C0—0—0C—00
1920-2000 2000-2010 2011-2012 2013-2014 2015-2016 2017 2018-2019 2020-2021
Dinamarca Micronésia Franca Chile Barbados Albany, EUA Africa do Sul Espanha
Fiji Narau Hungria |lhas Cook Bélgica Arabia Saudita Bermudas Etiopia
Finlandia Palau |lhas Mauricio Berkeley, EUA Barém Catar Polonia
Noruega Polinésia Francesa Kiribati Dominica Boulder, EUA Estonia
Samoa Meéxico Equador Brunei Filipinas
Santa Helena Letonia Catalunha, Espanha Irlanda
Tonga Nacao Navajo, EUA Condado De Cook, EUA Malasia
Vanuatu Emirados Arabes Unidos  Marrocos
Filadélfia, EUA Oma
India Panama
Maldivas Peru
Oakland, EUA Reino Unido
Portugal Sao Francisco, EUA
Sri Lanka Seattle, EUA

Tailandia Seicheles
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TIPO DE TRIBUTO

Imposto seletivo sobre o
consumo especifico baseado
no volume/massa

LOCALIDADE

Adotado pela

MAIORIA DAS
LOCALIDADES (58%)

descritas no Fichario

EXEMPLO

TRIBUTACAO DE BEBIDAS E ALIMENTOS NAO SAUDAVEIS NO MUNDO > 2. TRIBUTAGAO DE BEBIDAS E ALIMENTOS NO MUNDO

Em 2014, o MExico adotou um imposto de 1 peso mexicano por
litro para bebidas acucaradas (US$ 0,05/L)

Imposto seletivo sobre

o consumo especifico
baseado nas caracteristicas
da bebida ou do alimento,
como o teor de nutriente

Adotado em

6 LOCALIDADES:

Ilhas Cook, Franca, |lhas Mauricio,
Africa do Sul, Equador e Sri Lanka

A AFRrIcA Do suUL adotou em 2018 uma tributacao de 2 centavos
de rands sul-africanos por grama de acucar (US$ 0,001/g de
acucar) de bebidas com teor de acucar superior a 4 g/100 ml

Combinag¢ao de imposto
seletivo baseado no volume
escalonado pelo teor de agutcar

Adotado em

11 LOCALIDADES:

Reino Unido, Tonga, Portugal,
Brunei, Tailandia, Estonia, Irlanda,
Peru, Malasia, Polonia e regiao

da Catalunha, na Espanha

O rEINO UNIDO implementou em 2018 um imposto para bebidas
acucaradas baseado no volume, em trés categorias segundo o
teor de acucar: 1) Bebidas com teor de acucar > 8 g/100 ml - 24
centavos de libras por litro (US$ 0,33/L). 2) Bebidas com teor de
acucar > 5 e < 8 g/100 ml - 18 centavos de libras por litro (US$
0,25/L); 3) Bebidas com teor de acucar < 5 g/100 ml - isentas

Imposto seletivo sobre o
consumo do tipo ad valorem

Aplicado em

25% DAS LOCALIDADES

descritas no Fichario

EMIRADOS ARABES UNIDOS adotou um imposto ad valorem
de 100% para energéticos e 50% para bebidas carbonatadas
em 2017, alterando este ultimo para o conjunto das bebidas
adocadas em 2019

Imposto de importagao

Adotado em

8 LOCALIDADES:

Fiji, Bermudas, Seicheles, Palau,
Samoa, Micronésia, Tonga e Nauru

»

.
w
3
uf
4

;

paLAU adotou um imposto de importacao baseado no volume a
US$ 0,28/L em 2003.

Imposto sobre o valor agregado

Adotado em

6 LOCALIDADES:

Dinamarca, Arabia Saudita, Colombia,

India, Marrocos e Espanha

A INDIA introduziu em 2017 um imposto sobre bens e servicos -
um tipo de IVA, neste caso - de 28% para bebidas e alimentos
adocados, com adicional de 12% para bebidas acucaradas
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BEBIDAS
ADOGCADAS

Arabia Saudita
Bélgica

Bermudas

Chile

Condado de Cook, EUA
Dominica
Emirados Arabes Unidos
Equador

Espanha

Estonia

Fiji

Filadélfia, EUA
Filipinas

Finlandia

Franca

Hungria

India

Kiribati

Letonia

Malasia

Noruega

Peru

Polinésia Francesa
Portugal
Tailandia

Tonga

BEBIDAS
ACUCARADAS

Africa do Sul
Albany, EUA
Barbados

Berkeley, EUA
Boulder, EUA
Brunei

Catalunha, Espanha
Dinamarca

Etiopia

|lhas Cook

Irlanda

Ilhas Mauricio
Marrocos

México

Micronésia

Nac¢ao Navajo, EUA
Nauru

Oakland, EUA
Panamé

Reino Unido

Santa Helena

Sao Francisco, EUA
Seattle, EUA
Seicheles

Sri Lanka

ALIMENTOS
NAO SAUDAVEIS

Bermudas
Dinamarca
Dominica

Etidpia

Fiji

Finlandia

Hungria

india

México

Nacao Navajo, EUA
Nauru

Noruega

Oma

Polinésia Francesa
Samoa

Tonga

OUTRAS COMBINAGOES
DE BEBIDAS

Arabia Saudita
Barém

Catar
Emirados Arabes Unidos
Hungria
Maldivas

Oma

Palau

Panama
Poldnia
Samoa
Vanuatu

FIGURA 4. ESCOLHA
DA BASE TRIBUTARIA
SEGUNDO LOCALIDADE.

Categorias nao sao
mutuamente excludentes
e, portanto, as localidades
podem aparecer em mais
de uma categoria.



2.3.

DESTINACKO DA
RECEITA GERADA
COM A TRIBUTACAO

Historicamente, tributar bebidas e alimen-
tos tinha como objetivo central alavan-
car receitas, mas € crescente a finalidade
extrafiscal de promocao da alimentacao
adequada e saudavel e da saude, iniciada
nos anos 2000 em alguns paises do Pacifico
(Figura 2). Uma politica tributaria com essa
finalidade extrafiscal tem como objetivo
primario deslocar a demanda de consumo
para produtos mais saudaveis e, por sua
vez, melhorar os indicadores de saude.
Mesmo assim, a medida extrafiscal ainda
gera receita e sua forma de destinacao pode
promover maior impacto na reducao de ini-
quidades sociais e de saude.

Quando as receitas geradas pela tributa-
cao de alimentos e bebidas nao saudaveis sao
direcionadas ao financiamento de programas
e servicos que favorecem as populacoes mais
vulneraveis, seu impacto € ainda mais pro-
gressivo (WCRE, 2018; Thow et al., 2018).

o

aconteca, sobretudo quando os recursos sao
destinados a beneficios sociais e de saude.
No Meéxico, identificou-se que 70% da
populacao apoiaria a tributacao de bebidas
acucaradas se fosse garantido que a receita
adicional seria destinada a acoes de promo-
¢ao da saude (Donaldson, 2015).

Embora a maioria das localidades ainda
nao adote um mecanismo de repasse dos
recursos arrecadados com a medida, algu-
mas experiencias internacionais trazem
inovacoes de destinacao da receita fis-
cal (o Fichario detalha as iniciativas para
cada localidade):

¢ receita
destinada para fomento de escolas co-
munitarias, melhorias em parques, bi-
bliotecas e centros de recreacao, que
ja atendeu mais de 4 mil criancas em
idade escolar e subsidiou a constru-
cao de dez escolas comunitarias (Ro-
berto et al., 2019; WCRF, 2021).

. destina-
cao parcial dos fundos a saade pu-
blica, educacao nutricional, acesso
a alimentos saudaveis e a programas
de reducao das iniquidades sociais
(ChangLab Solutions, 2018)

¢ recursos inves-
tidos na producao de hortas comu-

¢ao da receita a programas ae saude
e nutri¢cao, com foco nas prioridades
locais, como o programa de jardina-
gem e culinaria infantil, e destinada a
comunidade negra e a populagao mais
vulneravel (The Praxys Project, 2019).

areceita foi des-
tinada para projetos de satude e cida-
dania, como prevencado da obesidade,
fomento a educacao, juventude, cul-
tura, esporte e segurancga rodoviaria
(Thow et al., 2011; McDonald, 2015).

receita da tributacao de be-
bidas adocadas destinada ao forneci-
mento de café da manha saudavel nas
escolas (WCRF, 2021).

35% da receita do imposto
destinada ao Ministério da Saude,
25% ao Instituto Nacional de Onco-
logia, 15% a clinicas estaduais que
atendem pessoas com DCNT, 15% ao
Ministério da Educacao, 5% ao Minis-
tério do Desenvolvimento Agricola e
5% ao Ministério do Comércio e In-
duastrias (Panama, 2019).

proposta de destinacao da
receita ao fornecimento de agua
para consumo nas escolas, mas é
atualmente alocada ao or¢camento

a campanhna nacional Get nealtny ,
de educacao em satde nas escolas, or-
ganizagoes comunitarias e nao gover-
namentais, igrejas e publico em geral
(Dominica, 2015; WCRF, 2021)

¢ receita da tributacao
vinculada ao financiamento de pro-
gramas que oferecem café da manha
nas escolas, além de investimento em
esportes no ambiente escolar (WCRF,
2021).

. maior parte dos recursos
destinada ao Fundo Nacional de Sat-
de (WCRF, 2021).

A tributacdo de bebidas e alimentos
nao saudaveis também foi conduzida como
parte de reformas tributarias, que visam
mudancas estruturantes mais amplas. No
Chile, a tributacao foi parte de uma reforma
tributaria e a receita foi destinada ao finan-
ciamento do programa de ensino universita-
rio gratuito (Caro et al., 2018). Nas Filipinas,
a tributacao de bebidas adocadas também
foi parte da reforma tributaria. O imposto
sobre consumo baseado no volume visava
reduzir a obesidade e destinar a receita a
projetos de infraestrutura para o fomento
de instalacoes esportivas, escolas publicas
e acesso a agua potavel (WCRF, 2021).



Tabela 9
Tributos (Excise + IVA) como percentual do preco final ao consumidor, 2019.

Gasolina Diesel Cigarro
Australia 35,9 37,5 58,9
Bélgica 58,1 56,8 77,5
Canada 32,0 27,0 66,2
Franca 62,5 58,9 80,3
Alemanha 61,3 52,3 70,4
Na Alema N ha, talia 64,3 59,8 75,9
Japao 47,0 34,0 63,1
61’3% do preco Coréia 50,8 485 73,9
Holanda 64,9 53,8 72,2
da gaso“na paga Portugal 51,8 54,3 73,6
Espanha 53,8 48,5 78,3
pelo ConsumldOr Suécia 61,8 49,7 68,5
Reino Unido 63,1 60,7 80,5
CO rrespOnde a Estados Unidos 18,6 20,1 43,0
Chile 48,9 28,1 89,1
" Colémbia 22,0 14,4 n.d.
Im pOStOS g México 13,8 13,8 67,6
Brasil 3p,8° 21,07 71,0°
Média OCDE-14 52,6 47,3 70,2
Meéedia AL-4 30,4 19,3 75,9
- Fonte: OCDE (2020b), elaboracdo do autor.
;" CRCESGETT a- fonte: Petrobras (bit.ly/3JbE3c6)

" GRURDDE ESTO0S TECKICHS TRIBITARICS 3 S0 b- fonte: Camara dos Deputados do Brasil (bit.ly/3ySNEQt)



1) Trata-se de imposto (vedacao de

destinacao).
R g

2) Estrutura fiscal do IPI (mero retrofit) - O W

PLP 68/2024 estd criando o IS espelhado Estsutara similar 3o/ IPl
no modelo atual do IPI (por isso o termo
"mero retrofit" — ou seja, uma adaptacao
do que ja existe).

50% + 10% para FPE e FPM

50% + 10% FPE e FPM.

3) Compromisso de Compensacao de
©arppotugis perdas

GRUPO DE ESTUDOS TECNICOS TRIBUTARIOS
24/06/2025 Paula Antonela, Andressa Bessa e Renata Santos

Explicacao

O IS segue a ldgica de tributacao por
aliquotas diferenciadas sobre produtos
especificos (como o IPI faz com bebidas,
cigarros etc.)

Pela regra de reparticao (art. 159, inciso
|, alinea "c" da CF/88 apds a Reforma),
50% da arrecadagao liquida do IS sera
destinada aos Estados (via FPE) e 10%
aos Municipios (via FPM). O restante
fica com a Uniao.

89



A arrecadacao otima do IS esta relacionada apenas a do IPI. Por se tratar de imposto, é
vedada a destinacao especifica, incluindo para a seguridade social.

A arrecadacao do IS e da CBS, portanto, nao se comunicam em termos de fontede

receita e de compensacao de frustracao de receita, servindo a somatoria apenas como
referéncia teto geral da Uniao Federal

CRCESGETT

GRUPO DE ESTUDOS TECNICOS TRIBUTARIOS
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A extrafiscalidade, assim entendida a funcao de um tributo que nao seja relacionado a
sua arrecadacao, sera mais bem compreendida se pensada como dimensao, faceta ou
aspecto do tributo do que uma caracteristica inerente e qualificadora.

Outra forma de visualizacao do tema é a distincao entre finalidade extrafiscal do tributo
(e de sua norma, a ser reconstruida em sua aplicacao diuturna) e efeitos extrafiscais

dos tributos, o que acaba por abranger praticamente todos os tributos e joga por terra
a caracteristica mais analitica do vocabulario.

CRCESGETT
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Tributacao com Func¢ao Regulatoria Indutora Desincentivadora

Nesse sentido, um tributo indutor de carater corretivo serve para que as escolhas de
alguns consumidores, consideradas indesejaveis, sejam desencorajadas por um
mecanismo mais brando do que a mera proibicao ou direcionamento (regulacao por
comando) e, por outro lado, mais interventivo do que o expediente educacional (tal
como o de campanhas publicitarias governamentais) ou de nudges (regulacao dos
espacos comerciais utilizados para determinados produtos, por exemplo).

CRCESGETT
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Tributacao otima de Ramsey
O que é?

E um principio econdmico, proposto por Frank Ramsey, que diz que os impostos devem
causar o menor prejuizo possivel a eficiéncia econdmica.

Aplicacao ao IS: Segundo Ramsey, os produtos com demanda mais inelastica (ou seja,
gue as pessoas consomem mesmo com aumento de preco, como cigarros ou bebidas

alcodlicas) podem ter aliquotas mais altas, porque isso gera menos distorcao
economica.

CRCESGETT
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No IS: O governo pode justificar tributar fortemente produtos como cigarro, alcool,
combustiveis poluentes porqgue o consumidor tem menos margem de reduzir o
consumo e porque essas mercadorias causam danos sociais (externalidades negativas).

Externalidade negativa:

E quando o consumo ou producdo de um bem gera custo para terceiros que ndo estio

envolvidos diretamente na transacao.
Exemplos:

Cigarro - Poluicao e doencas

Alcool > Acidentes de transito
Combustiveis fosseis - Poluicao do ar

CRCESGETT
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No IS: O governo pode justificar tributar fortemente produtos como cigarro, alcool,
combustiveis poluentes porqgue o consumidor tem menos margem de reduzir o
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Internalidades negativas
O que sao?

Diferente das externalidades, as internalidades negativas sao os danos que o proprio consumidor causa a si
mesmo, muitas vezes por falta de informacao, vicio ou decisdes de curto prazo.

Exemplos:

‘abagismo (mesmo sabendo dos riscos, o consumidor continua fumando)
Consumo excessivo de bebidas alcodlicas

Alimentacao com excesso de acucar

No IS: O governo também usa o IS para corrigir essas internalidades, encarecendo produtos que levam a
oroblemas de saude publica, mesmo que nao haja efeito direto sobre terceiros.

CRCESGETT
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ERROS COMUNS PROPOSITORES

Regra fiscais locais importam.

Condicoes sociais e regionais importam.

Posicao na economia internacional importa (ambiental).
Desconhecimento da historia fiscal e juridica.

A mesma solucao serve para os EUA, México, Arabia Saudita e Brasil?

Alguns elos da cadeia argumentativa bem estabelecidos nao formam, necessariamente, uma
corrente robusta.

@JCRCESGETT
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Quadro 20-B — Resultados Obtidos no Estudo

Fonte |Aguilar et al., 2018 I1
Q Resultado
Repasse no preco? S
2 Reducdo do volume consumido? PA (S: bebidas; N: alimentos)
3 Efeito substituicdo virtuoso? N
4 Custelo direcionado a politica publica? NI
5 Habitos mais saudaveis? N
6 [mpacto positivo no peso da populacio? N
7 Efeitos sobre o mercado? NI

CRCESGETT
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De acordo com o que determina o inciso VI do § 62 do art. 153 da Constituicao Federal, as
aliguotas do Imposto Seletivo (IS) devem ser definidas por meio de lei ordinaria (ou seja, nao
precisam de lei complementar ou outro tipo de norma mais rigida).Além disso, a Constituicao
permite que essas aliqguotas sejam aplicadas de duas formas:

Modelo de Aliquota O que significa Exemplo pratico

Percentual aplicado sobre o valor
Ad valorem monetario da operagao (preco de
venda ou valor aduaneiro)

Exemplo: 10% sobre o valor de venda
de um cigarro

Valor fixo por unidade de medida, Exemplo: RS 0,50 por cada litro de

Especifica (ad rem ; . X
P ( ) como por quantidade, volume ou peso  bebida alcodlica

CRCESGETT
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Por que isso € importante?

Essa flexibilidade permite ao governo ajustar a tributacao conforme o tipo de produto e o
objetivo da politica fiscal: Produtos de maior valor podem ter aliquotas ad valorem.

Produtos com risco a saude publica, independentemente do preco, podem ter aliquotas
especificas (ad rem), para garantir um valor fixo de imposto por unidade consumida.

CRCESGETT
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